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Дополнительная профессиональная программа 

профессиональной переподготовки

«СПЕЦИАЛИСТ, ОТВЕТСТВЕННЫЙ ЗА 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО 

ДВИЖЕНИЯ»



МОДУЛЬ 4.

ПРАВИЛА ПЕРЕВОЗКИ 

ГРУЗОВ И ПАССАЖИРОВ 

АВТОМОБИЛЬНЫМ 

ТРАНСПОРТОМ



Тема 4.1

Обеспечение безопасности 

перевозок пассажиров, включая 

детей



Задачи и основные требования к организации 
деятельности по обеспечению безопасности 

дорожного движения в организациях, 
осуществляющих перевозки пассажиров

Основными задачами организаций и водителей-

предпринимателей по обеспечению безопасности дорожного 

движения являются:

 обеспечение профессиональной надежности водительского 

состава;

 обеспечение эксплуатации транспортных средств в технически 

исправном состоянии;

 обеспечение безопасных условий перевозок пассажиров.



Приказ Минтранса России от 30.04.2021 N 145 "Об 
утверждении Правил обеспечения безопасности 
перевозок автомобильным транспортом и городским 
наземным электрическим транспортом"

При организации и осуществлении перевозок пассажиров и (или) грузов 

юридические лица и индивидуальные предприниматели (далее - субъекты 

транспортной деятельности) обязаны обеспечивать:
 наличие у работников необходимых знаний, умений, профессионального 

образования, стажа (опыта);
 допуск к управлению транспортных средств либо управление транспортным 

средством самостоятельно при отсутствии признаков заболеваний (состояний), 
являющихся медицинскими противопоказаниями;

 проведение вводных, предрейсовых, сезонных и специальных инструктажей по 
безопасности перевозок пассажиров и (или) грузов;

 безопасность транспортных средств, эксплуатируемых субъектом транспортной 
деятельности;

 безопасные условия перевозок пассажиров и грузов, включая перевозки в 
особых условиях;
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 соблюдение особенностей режима рабочего времени и времени отдыха, 
условий труда водителей автомобилей, устанавливаемых Минтрансом 
России в соответствии со статьей 329 Трудового кодекса Российской 
Федерации, в части норм времени управления транспортным средством и 
времени отдыха (не распространяется на водителей, занятых на 
международных перевозках и перевозках городским наземным 
электрическим транспортом);

 соблюдение особенностей режима рабочего времени и времени отдыха 
водителей трамвая и троллейбуса, устанавливаемых Минтрансом России в 
соответствии со статьей 329 Трудового кодекса Российской Федерации;

 проведение анализа и устранения причин дорожно-транспортных 
происшествий (далее - ДТП) и нарушений правил дорожного движения с 
участием принадлежащих им транспортных средств.
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При организации и осуществлении перевозок пассажиров и (или) грузов 
физические лица (далее - физические лица) обязаны обеспечивать:
 управление транспортным средством в отсутствие признаков 

заболеваний (состояний), являющихся медицинскими 
противопоказаниями;

 безопасность транспортных средств, эксплуатируемых физическим 
лицом;

 безопасные условия перевозок пассажиров и грузов, включая перевозки 
в особых условиях;

 соблюдение норм времени управления транспортным средством и 
отдыха, установленные правилами дорожного движения;

 проведение анализа и устранения причин ДТП и нарушений правил 
дорожного движения с участием принадлежащих им транспортных 
средств.
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Обеспечение субъектом транспортной деятельности наличия у работников 
необходимых знаний, умений, профессионального образования, стажа (опыта) 
работы должно достигаться посредством:
 проведения профессионального отбора и профессиональной подготовки 

водителей в соответствии с порядком прохождения профессионального 
отбора и профессионального обучения работниками, принимаемыми на 
работу, непосредственно связанную с движением транспортных средств 
автомобильного транспорта и городского наземного электрического 
транспорта;

 документарной проверки соответствия работников при приеме их на работу 
профессиональным и квалификационным требованиям, предъявляемым 
при осуществлении перевозок к работникам юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей8

 проведения аттестации работников, предусмотренной статьей 81 Трудового 
кодекса Российской Федерации.

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_385399/


Приказ Минтранса России от 30.04.2021 N 145 "Об 
утверждении Правил обеспечения безопасности 
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В целях недопущения управления транспортным средством с признаками 
заболеваний (состояний), являющихся медицинскими противопоказаниями, 
субъект транспортной деятельности обязан организовывать в соответствии с 
требованиями Федерального закона N 196-ФЗ и Федерального закона от 21 
ноября 2011 г. N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации" проведение обязательных медицинских осмотров, в том числе:
 осуществлять контроль соблюдения сроков прохождения обязательных 

предварительных и периодических медицинских осмотров водителей, а 
также направлять их на очередной медицинский осмотр;

 обеспечивать прохождение предсменного, предрейсового и послесменного, 
послерейсового медицинских осмотров в соответствии с Порядком 
проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых
медицинских осмотров, утвержденным приказом Минздрава России от 15 
декабря 2014 г. N 835н.
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В целях предупреждения ДТП субъект транспортной деятельности должен 
обеспечивать проведение инструктажей по безопасности перевозок.

Информация о прохождении инструктажей вносится в журнал учета 
инструктажей водителей (далее - журнал), который должен содержать дату 
проведения и вид инструктажа, должность (при наличии), фамилию и 
инициалы лица, проводившего инструктаж, фамилию и инициалы водителей, 
прошедших инструктаж, и их подписи.

Допускается ведение журнала в электронном виде с использованием 
программного обеспечения субъекта транспортной деятельности (сведения, 
внесенные в журнал лицом, проводившим инструктаж, и водителем, в 
отношении которого проведен инструктаж, заверяются электронной подписью 
в соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2011 г. N 63-ФЗ "Об 
электронной подписи").
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При приеме на работу водителей вне зависимости от уровня их квалификации и стажа 
работы с ними должен проводиться инструктаж (далее - вводный инструктаж).

В тематику вводного инструктажа включаются следующие вопросы:
 общие сведения о субъекте транспортной деятельности (размер и структура парка 

транспортных средств, виды осуществляемых перевозок);
 требования по безопасной эксплуатации транспортных средств;
 требования по обеспечению транспортной безопасности, учитывающие уровни 

безопасности для транспортных средств автомобильного транспорта и городского 
наземного электрического транспорта14;

 права потерпевших, вытекающие из договора обязательного страхования 
гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, 
имуществу пассажиров, заключенного между страховщиком и страхователем, а 
также порядок действий потерпевших для получения возмещения причиненного 
вреда (для водителей автобусов, троллейбусов и трамваев);
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 порядок прохождения предсменного, предрейсового и послесменного, 
послерейсового медицинских осмотров;

 порядок прохождения предрейсового или предсменного контроля 
технического состояния транспортного средства;

 нормы загрузки транспортных средств (для пассажирских перевозок -
пассажировместимость);

 основные данные об аварийности на пути следования, обстоятельствах и 
причинах преобладающих видов ДТП;

 порядок действий при наступлении ДТП, включая оформление документов о 
ДТП без участия уполномоченных на то сотрудников полиции;

 документы, необходимые для осуществления перевозок.
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перевозок автомобильным транспортом и городским 
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Перед отправлением водителя в рейс (за исключением второго и последующего 
рейсов по одному и тому же маршруту) с ним должен проводиться инструктаж (далее 
- предрейсовый инструктаж).
Предрейсовый инструктаж включает следующие вопросы:

 протяженность маршрута, дорожные условия, наличие опасных участков и мест 
концентрации ДТП, особенности организации дорожного движения;

 погодные условия движения на маршруте;
 конечные, промежуточные пункты маршрута, места отдыха, приема пищи, смены 

водителей (при необходимости), парковки (парковочные места) транспортных 
средств;

 расположение на маршруте пунктов медицинской и технической помощи, постов 
Госавтоинспекции МВД России, автовокзалов и автостанций (при расположении 
остановочных пунктов маршрута на территории автовокзалов или автостанций);

 безопасность движения в период проведения культурно-массовых 
и спортивных мероприятий.
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Два раза в год (перед весенне-летним и осенне-зимним периодами) со всеми 
водителями должны проводиться инструктажи (далее - сезонные инструктажи).

Сезонные инструктажи включают вопросы, определяющие особенности эксплуатации 
и управления транспортными средствами в весенне-летний и осенне-зимний 
периоды, а также связанные с обеспечением безопасности дорожного движения в 
сложных погодных и дорожных условиях.
При необходимости незамедлительного доведения до водителя информации (о 
вступлении в силу нормативных правовых актов, положения которых влияют на 
профессиональную деятельность водителей, об изменении условий движения, 
влияющих на безопасность дорожного движения, о совершении и (или) об угрозах 
совершения террористических актов) должен проводиться инструктаж (далее -
специальный инструктаж).
При проведении специального инструктажа дается оценка сложившейся 
ситуации, послужившей основанием для проведения данного 
инструктажа, и определяется порядок необходимых действий
водителя.
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В целях обеспечения деятельности, связанной с безопасностью 
перевозок пассажиров и грузов, субъект транспортной 
деятельности должен назначить ответственного за 

обеспечение безопасности дорожного движения, 
аттестованного в соответствии с Порядком аттестации 
ответственного за обеспечение безопасности дорожного 

движения на право заниматься соответствующей 
деятельностью, утвержденным приказом Минтранса России от 

31 июля 2020 г. N 283.
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Безопасность транспортных средств обеспечивается посредством:
 использования транспортных средств, соответствующих Основным положениям по 

допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностям должностных лиц по 
обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденным постановлением 
Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. 
N 1090;

 проведения технического осмотра транспортных средств в соответствии с 
требованиями Федерального закона от 1 июля 2011 г. N 170-ФЗ "О техническом 
осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации";

 проведения предрейсового или предсменного контроля технического состояния 
транспортных средств в соответствии с порядком организации и проведения 
предрейсового или предсменного контроля технического состояния транспортных 
средств, устанавливаемым Минтрансом России в соответствии со статьей 20 
Федерального закона N 196-ФЗ (не распространяется на 
физических лиц).
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Безопасные условия перевозок пассажиров обеспечиваются посредством:

 соблюдения лицензионных требований, установленных Положением о 
лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц 
автобусами, утвержденным постановление Правительства РФ от 7 октября 
2020 г. N 1616 (не распространяется на физических лиц, а также на 
субъекты транспортной деятельности, осуществляющие перевозки 
троллейбусами и трамваями);

 соблюдения норм предельной вместимости транспортных средств, 
указанных изготовителем транспортного средства в эксплуатационной 
документации, и (или) одобрении типа транспортного средства, и (или) 
свидетельстве о соответствии транспортного средства с внесенными в его 
конструкцию изменениями требованиям безопасности;
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 соблюдения установленного реестром маршрутов регулярных 
перевозок пути следования транспортного средства по маршруту и 
осуществлением посадки и высадки пассажиров в остановочных пунктах, 
предусмотренных данным реестром (кроме случаев, когда посадка или 
высадка пассажиров в иных местах вызвана необходимостью обеспечения 
безопасности перевозок и дорожного движения);

 соблюдения требований по месту размещения багажа в соответствии с 
Правилами перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и 
городским наземным электрическим транспортом, утвержденными 
постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2020 г. 
N 1586 (не распространяется на физических лиц).
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наземным электрическим транспортом"

В случае ДТП с участием транспортных средств, принадлежащих субъекту 
транспортной деятельности, субъект транспортной деятельности проводит анализ 
причин и условий, способствовавших возникновению ДТП, результаты которого 
оформляются документально и хранятся не менее трех лет.
При осуществлении указанного анализа устанавливаются:
1) в отношении работника субъекта транспортной деятельности, управлявшего 
транспортным средством (далее - водитель):
 фамилия, имя, отчество (при наличии), общий стаж вождения данной категории 

транспортного средства, стаж работы у субъекта транспортной деятельности, стаж 
работы на данном транспортном средстве (данные сведения устанавливаются 
также в отношении других водителей - участниках ДТП (при наличии);

 прохождение водителем медицинского освидетельствования на состояние 
опьянения. В отношении водителя, находившегося во время ДТП в состоянии 
алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения, -
обстоятельства, при которых он оказался за рулем в состоянии 
опьянения;
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Приказ Минтранса России от 30.04.2021 N 145 "Об 
утверждении Правил обеспечения безопасности 
перевозок автомобильным транспортом и городским 
наземным электрическим транспортом"
 соблюдение водителем в предшествовавший ДТП период режима труда и отдыха;
 соблюдение водителем законодательства Российской Федерации о безопасности 

дорожного движения и настоящих Правил;
 наличие у водителя административных правонарушений в области дорожного 

движения и трудовой дисциплины в течение года, предшествовавшего данному 
происшествию, наличие взысканий у данного водителя в течение года;

 прохождение повышения квалификации и профессионального мастерства 
водителя, соблюдение условий стажировки водителя;

2) в отношении транспортного средства:
 модель транспортного средства;
 государственный регистрационный знак (для городского наземного 

электрического транспорта - бортовой номер), расположение рулевого управления 
на транспортном средстве;

 наличие неисправностей транспортного средства в момент ДТП;
 наличие диагностической карты, подтверждающей прохождение 

технического осмотра транспортного средства;
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Приказ Минтранса России от 30.04.2021 N 145 "Об 
утверждении Правил обеспечения безопасности 
перевозок автомобильным транспортом и городским 
наземным электрическим транспортом"

 соблюдение периодичности технического обслуживания транспортного средства, 
а также фамилия, имя и отчество (при наличии) лица, ответственного за его 
проведение;

 наличие и перечень неисправностей, обнаруженных при техническом 
обслуживании транспортного средства;

 наличие письменных обращений водителя к субъекту транспортной деятельности 
о выявленных в процессе эксплуатации транспортного средства неисправностях;

3) в отношении должностных лиц субъекта транспортной деятельности:
 фамилия, имя, отчество (при наличии) лица, осуществлявшего предрейсовый

контроль технического состояния транспортного средства, соответствие 
указанного лица квалификационным и профессиональным требованиям, 
соблюдение условий и порядка проведения предрейсового контроля технического 
состояния транспортного средства;
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Приказ Минтранса России от 30.04.2021 N 145 "Об 
утверждении Правил обеспечения безопасности 
перевозок автомобильным транспортом и городским 
наземным электрическим транспортом"

 фамилия, имя, отчество (при наличии) лица, осуществлявшего 
инструктаж водителей (в предусмотренных настоящими Правилами 
случаях), соответствие указанного лица квалификационным и 
профессиональным требованиям, соблюдение требований к 
проведению инструктажа в соответствии с настоящими Правилами;

 фамилия, имя, отчество (при наличии) лица, осуществлявшего 
предрейсовый медицинский осмотр, соответствие указанного лица 
квалификационным и профессиональным требованиям, соблюдение 
условий и порядка проведения предрейсового медицинского осмотра;

 соблюдение положений законодательства Российской Федерации о 
безопасности дорожного движения и настоящих Правил;

 меры, принятые субъектом транспортной деятельности к водителям, 
имеющим административные правонарушения в области дорожного 
движения.
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Виды перевозок пассажиров и багажа

Перевозки пассажиров и багажа подразделяются на:
1) регулярные перевозки;
2) перевозки по заказам;
3) перевозки легковыми такси.

Виды регулярных перевозок пассажиров и багажа

1. Регулярные перевозки пассажиров и багажа осуществляются на основании

публичного договора перевозки пассажира по маршруту регулярных

перевозок.

2. Регулярные перевозки пассажиров и багажа относятся к перевозкам

транспортом общего пользования.

3. Регулярные перевозки пассажиров и багажа подразделяются на:

1) перевозки с посадкой и высадкой пассажиров только в установленных

остановочных пунктах по маршруту регулярных перевозок;

2) перевозки с посадкой и высадкой пассажиров в любом не запрещенном

правилами дорожного движения месте по маршруту регулярных

перевозок.



4. Перевозки с посадкой и высадкой пассажиров только в установленных остановочных

пунктах по маршруту регулярных перевозок осуществляются в соответствии с расписаниями,

установленными для каждого остановочного пункта. Остановки транспортных средств для

посадки и высадки пассажиров обязательны в каждом остановочном пункте по маршруту

регулярных перевозок, за исключением случаев, если согласно расписанию посадка и

высадка пассажиров в остановочном пункте осуществляются по требованию пассажиров.

5. Перевозки с посадкой и высадкой пассажиров в любом не запрещенном правилами

дорожного движения месте по маршруту регулярных перевозок осуществляются в

соответствии с расписаниями, установленными для следования из начального и конечного

остановочных пунктов по маршруту регулярных перевозок. Остановки транспортных средств

для посадки и высадки пассажиров осуществляются в начальном и конечном остановочных

пунктах по маршруту регулярных перевозок, а также по требованию пассажиров.

6. В каждом остановочном пункте по маршруту регулярных перевозок должны быть

размещены информация о виде регулярных перевозок пассажиров и багажа, расписании,

времени начала и окончания движения транспортных средств по соответствующему

маршруту, наименовании конечного остановочного пункта маршрута, информация о

наименовании, об адресе и о номерах контактных телефонов органа, осуществляющего

контроль за регулярными перевозками пассажиров и багажа. Состав информации,

включаемой в расписание, определяется правилами перевозок пассажиров.



Перевозки детей, следующих вместе с пассажиром

1. При проезде в транспортном средстве, осуществляющем регулярные 
перевозки пассажиров и багажа, пассажир имеет право:

1) перевозить с собой бесплатно в городском и пригородном сообщении детей в 
возрасте не старше семи лет без предоставления отдельных мест для сидения, за 
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи;

2) перевозить с собой бесплатно в междугородном сообщении одного ребенка в 
возрасте не старше пяти лет без предоставления отдельного места для сидения, 
за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

2. В случаях, если в установленном порядке запрещена перевозка в 
транспортных средствах детей без предоставления им отдельных мест для 
сидения, пассажир имеет право перевезти с собой двух детей в возрасте не 
старше двенадцати лет с предоставлением им отдельных мест для сидения за 
плату, размер которой не может составлять более чем пятьдесят процентов 
провозной платы.



Перевозки пассажиров и багажа по заказам

Заключение договора фрахтования транспортного средства для перевозки 
пассажиров и багажа по заказу
Перевозка пассажиров и багажа по заказу осуществляется транспортным средством, 
предоставленным на основании договора фрахтования, заключенного в письменной 
форме. Договор фрахтования оформляется на бумажном носителе или формируется 
в виде электронного договора фрахтования. Порядок оформления или 
формирования договора фрахтования устанавливается правилами перевозок 
пассажиров. Формат электронного договора фрахтования утверждается 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 
контролю и надзору за соблюдением законодательства о налогах и сборах, по 
согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере транспорта. (в ред. Федерального закона от 06.03.2022 N 39-
ФЗ)

При отсутствии необходимости осуществления систематических перевозок 
пассажиров и багажа по заказу договор фрахтования, указанный в части 1 настоящей 
статьи, заключается в форме заказа-наряда на предоставление транспортного 
средства для перевозки пассажиров и багажа. Реквизиты и порядок заполнения 
такого заказа-наряда устанавливаются правилами перевозок пассажиров.

https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=416306#l117


Обеспечение безопасных условий организации регулярных 
перевозок пассажиров

Маршруты регулярных перевозок пассажиров автобусами организуются на 
автомобильных дорогах I - IV категорий, а троллейбусами - на 
автомобильных дорогах I - III категорий. Регулярное автобусное движение 
на участках дорог V категории может быть организовано в целях 
осуществления автобусных перевозок на подъездах к сельским 
населенным пунктам автобусами, относящимися к категории транспортных 
средств М2, при наличии на участках таких дорог твердого дорожного 
покрытия в соответствии с законодательством Российской Федерации об 
автомобильных дорогах и о дорожной деятельности, а также местных 
уширений проезжей части, достаточных для разъезда транспортных 
средств в зоне видимости с транспортными средствами встречного 
направления движения с соблюдением Правил дорожного движения и 
требований безопасности, предъявляемых к транспортным средствам, 
обеспечивающим данные перевозки. 



Субъект транспортной деятельности, осуществляющий регулярные перевозки 
пассажиров, обязан: 
1) обеспечить каждого водителя следующими документами: путевым листом; 

расписанием (графиком) движения по маршруту регулярных перевозок; схемой 
маршрута с указанием опасных участков; 

2) осуществлять при выполнении перевозок контроль соблюдения расписания 
(графика) движения и норм предельной вместимости транспортных средств, 
соответствия пути движения транспортных средств установленным маршрутам 
регулярных перевозок.

Организация автобусного маршрута регулярных перевозок пассажиров, проходящего 
через нерегулируемый железнодорожный переезд, осуществляется по согласованию 
с владельцем данного переезда.

Запрещается организация маршрута регулярных перевозок городского наземного 
электрического транспорта, проходящего через железнодорожные 
переезды основных магистралей общей сети, 
электрифицированные внешние и внутренние 
подъездные пути.

Обеспечение безопасных условий организации регулярных 
перевозок пассажиров



При перевозках пассажиров в междугородном сообщении на маршрутах 
регулярных перевозок багаж должен размещаться только в багажных отсеках 
автобусов либо перевозиться отдельно в багажных автомобилях или в 
специальных прицепах.

Запрещается отклонение от установленного схемой маршрута пути следования, 
осуществление остановок в местах, не предусмотренных схемой маршрута 
(кроме случаев, когда это вызвано необходимостью обеспечения безопасности 
перевозок и дорожного движения). 

Субъекты транспортной деятельности должны проводить контроль выполнения 
всех рейсов, предусмотренных расписанием движения транспортных средств 
на обслуживаемых ими маршрутах регулярных перевозок пассажиров, 
анализировать причины несоблюдения водителем расписания (графика) 
движения и при необходимости корректировать расписание (график) 
движения. 

Обеспечение безопасных условий организации регулярных 
перевозок пассажиров



Маршрут перевозки пассажиров по заказу определяется по 
соглашению фрахтовщика с фрахтователем с соблюдением 
требований к обеспечению безопасности дорожного движения.

При перевозках пассажиров в междугородном сообщении по заказам 
багаж должен размещаться только в багажных отсеках автобусов 
либо перевозиться отдельно в багажных автомобилях или в 
специальных прицепах.

Обеспечение безопасных условий организации и 
осуществления перевозок пассажиров по заказам



Спасибо за

внимание!


